A Research on the Supervision and Administration of State-owned Assets during the Change-over Process in China by 谢香兰
学校编码 10384                    分类号_______密级 ______ 
学    号 200106016                UDC                      
 
厦  门  大  学 
硕  士  学  位  论  文 
转轨过程中我国国有资产监督管理研究 
A Research on the Supervision and Administration of 
State-owned Assets during the Change-over Process in 
China 
谢香兰 
指导教师姓名  林平国 副教授 
专 业 名 称  行 政 管 理 
论文提交日期  2 0 0 4 年 6 月 
论文答辩日期  2 0 0 4 年  7 月 
学位授予日期  2 0 0 4 年   月 
 
 
答辩委员会主席          
评    阅    人          
 















在我国 20 多年的改革进程中 国有企业改革一直是经济体制改革的中


















法律法规不健全 政资不分 产权交易市场不发达 缺乏有效的选人用人
机制和激励约束机制 企业法人治理结构不合理 内部人控制 国有资产
大量流失等 通过分析使我们对加强国有资产监督管理有一个清醒的认识  
第四部分是提出健全完善国有资产监督管理体制的一些建议 针对目
前存在的问题 在总结以往经验的基础上 探索健全完善我国国有资产监
督管理体制的方法 以推动国有企业改革 实现政企分开 实现国有资产
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Abstracts 
During the process of more than 20 years long reform, the one on 
state-owned enterprises has been the focus of the reform on China’s economic 
system. But a radical breakthrough is still needed. There are still great loss and 
high ratio of liabilities in state-owned enterprises. There are of course a lot of 
reasons for this situation, among which the crucial one is that the reform of 
supervisory and administrative system of state-owned assets lags behind. 
Therefore, it is now most urgent to establish a new supervisory and 
administrative system of state-owned assets in consistent with market economy. 
This will promote the reform on state-owned enterprises, and will preserve and 
increase the value of state-owned assets. At the beginning, the article elaborates 
on some basic concepts and theories. And then, the article reviews the reform 
process of supervisory and administrative system of state-owned assets. 
Furthermore, the article analyses the problems existing in the present system. 
Finally, the article makes some suggestions hoping to be of help to the 
perfection of our supervisory and administrative system of state-owned assets, 
and to the reform on state-owned enterprises. This article consists of four parts: 
In the first part, the article elaborates on the concepts related and some 
basic theories including the concepts of assets, state-owned assets, and 
supervision and administration of state-owned assets etc and the theories of 
property right and client-agent. What’s more it points out the great significance 
of strengthening the supervision and administration of state-owned assets. 
In the second part, the article reviews the historical process of the reform 
on the supervision and administration of state-owned assets. This part involves 
the related laws and measures taken in the reform on state-owned enterprises at 
different steps. And then, the article analyses the three modes of the supervision 
and administration of state-owned assets, which has taken shape during the 













establishing the new supervisory and administrative system of state-owned 
assets. 
In the third part, the article analyses the problems existing in the present 
supervision and administration of state-owned assets. Because our country is in 
the process of transferring the system, there are still some imperfection existing, 
such as the imperfection of laws and regulations, the ambiguity between the 
government and enterprises, the underdeveloped market of property right 
exchanged, the lack of effective appointing and removing mechanism and 
incentive and restrictive and mechanism, unreasonable structure of corporation, 
the enterprises controlled by the managers, great loses of state-owned assets etc. 
The analysis will make us clear why we should strengthen the supervision and 
administration of state-owned assets. 
In the forth part, the article proposes what we should do to perfect the 
supervisory and administrative system of state-owned assets. Based on the past 
experience, the article probes the methods, which will perfect the system in 
accordance with the problems existing. The purpose is to carry forward the 
reform on state-owned enterprises, to preserve and increase the value of 
state-owned assets, to promote the healthy and orderly development of market 
economy, to maintain the stability of the society. 
 
 





















目  录 
引  言.................................................................................................1 
一 国有资产监督管理的若干理论问题 ........................................3 
一 国有资产监督管理的一些基本概念 ............................................... 3 
二 国有资产监督管理的理论基础 ....................................................... 6 
三 加强国有资产监督管理的意义 ..................................................... 10 
二 我国国有资产监督管理改革历程的回顾与分析 ..................13 
一 我国国有资产监督管理的改革历程 ............................................. 13 
二 改革实践中形成的国有资产监督管理模式 ................................. 17 
三 国有资产监督管理改革取得的成就 ............................................. 23 
三 我国国有资产监督管理中存在的问题 ..................................25 
一 国有资产监督管理法律法规不完善 ............................................. 25 
二 政资不分 政府所具有的社会经济管理职能与国有资产        
所有者职能并未真正分离 ............................................................. 26 
三 缺乏科学的资产评估体系 产权交易不规范 ............................. 27 
四 缺乏有效的选人用人机制和激励约束机制 ................................. 27 
五 公司治理结构不合理 ..................................................................... 28 
六 内部人控制严重损害了国有资产所有者权益 ............................. 29 
七 国有资产流失严重 ......................................................................... 30 
四 健全完善我国国有资产监督管理体制 ..................................33 
一 健全和完善国有资产监督管理体制应遵循的原则 ..................... 33 
二 完善国有资产监督管理的法律法规体系 ..................................... 35 
三 设立新的国有资产监督管理机构 ................................................. 37 













五 建立适应现代企业制度要求的选人用人机制和激励约束机制 . 39 
六 完善企业法人治理结构 ................................................................. 42 
七 完善财务总监制度 ......................................................................... 43 
八 加快推进国有企业股份制改革和重组 调整国有经济结构 ..... 45 
九 加强对企业国有资产的监督 防范国有资产流失 ..................... 46 





































Introduction ········································································································ 1 
Chapter I Some Theories of Supervision and Administration of 
State-owned Assets············································································ 3 
Section 1 The Basic Concepts of Supervision and Administration of 
State-owned Assets ····································································· 3 
Section 2 The Theories of Supervision and Administration of State-owned 
Assets ·························································································· 6 
Section 3 The Significance of Supervision and Administration of 
State-owned Assets ··································································· 10 
Chapter II The Review and Analysis of The Reform Process of Supervision 
and Administration of State-owned Assets································· 13 
Section 1 The Reform Process of Supervision and Administration of 
State-owned Assets ··································································· 13 
Section 2 The Mode of Supervision and Administration of State-owned 
Assets Which Took Shape in the Reform Process ····················· 17 
Section 3 The Achievement Which Supervision and Administration of 
State-owned Assets Has Attained·············································· 23 
Chapter III The Problems Existing in the Supervisory and Administrative 
System of State-owned Assets···················································· 25 
Section 1 The Imperfection in the Laws and Regulations of Supervision 
and Administration of State-owned Assets································ 25 
Section 2 The Ambiguity between Government and Enterprises in Function
·································································································· 26 
Section 3 The Lack of Normative Evaluation System and the Non-standard 
Exchanging of Property Right ··················································· 27 
Section 4 The Lack of Effective Appointing and Removing Mechanism and 
Incentive and Restrictive Mechanism········································ 27 













Section 6 The damage of the Rights and Interests of the Owner of 
State-owned Assets caused by the Enterprises Controlled by the 
Managers··················································································· 29 
Section 7 The Great Loss of State-owned Assets ······································ 30 
Chapter IV We should Make the Supervisory and Administrative System of 
State-owned Assets Perfect ························································· 33 
Section 1 The Principia We should Follow When We Consummate the 
Supervisory and Administrative System of State-owned Assets 33 
Section 2 Consummating the System of the Laws and Regulations of 
Supervision and Administration of State-owned Assets ············ 35 
Section 3 Establishing the New Institution of Supervision and 
Administration of State-owned Assets ······································ 37 
Section 4 Maturating the Market of the Exchanging of Property Right ···· 38 
Section 5 Establishing the Effective Appointing and Removing Mechanism 
and the Effective Incentive and Restrictive Mechanism in 
Accordance With Modern Enterprise System···························· 39 
Section 6 Making the Structure of Corporation Reasonable······················ 42 
Section 7 Consummating the System of Finance Majordomo··················· 43 
Section 8 Accelerating the Reform on State-owned Enterprises and 
Adjusting the Structure of State-owned Economy····················· 45 
Section 9 Tightening the Screws to the State-owned Assets and Protecting 
Them from Loss ········································································ 46 
Section 10 Making the Mechanism Perfect and Preserving and Increasing 
















引  言 
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调控以及弥补 市场失灵 的一种手段 其存在的价值更是不可争辩 目
前 我国已有总值近 12 万亿人民币的国有资产 其中三份之二以上是经营
性资产 主要体现为国有企业的资产 这是全国人民辛勤劳动创造的宝贵
财富 是我国社会主义政治 经济制度赖以生存的重要物质基础 国有经
济在我国国民经济中占有举足轻重的地位 发挥着主导作用  
随着社会主义市场经济体制的逐步建立 市场公平竞争环境的日趋形
成 非国有经济比重日益壮大 国有经济主要是国有企业的发展面临越来







任务 在坚持国家所有的前提下 充分发挥中央和地方两个积极性 国家
要制定法律法规 建立中央政府和地方政府分别代表国家履行出资人职责
享有所有者权益 权利 义务和责任相统一 管资产和管人 管事相结合



























                                                        
 朱少平编著 新体制下的国有资产管理与国企改革探索 北京 中国经济出版社 2003 年 第
2 页  
 郭复初领著 国有资本经营专论 国有资产管理 监督 营运体系研究  上海 立信会计出


















1 资产  要明确什么是国有资产就必须先明确什么是资产 有学者认
为 资产是指某一主体所拥有或控制的 能带来一定经济效益的各种财产
债权和其他权益的总称 我国的 企业会计准则 中规定 资产是企业
拥有或控制的能以货币计量的经济资源 包括各种财产 债权和其他权利
美国财务会计准则委员会 FASB 发布的 财务会计概念公告 Statement  
of  Financial  Accounting  Concepts 将资产定义为 资产是某一特定
实体由于过去的交易或事项获得或控制的可能的未来经济利益 在经济学
中 现代汉语词典 将资产定义为 资产之所以对于物主有用 或者是由
于它是未来事业的资源 或者是由于它可用于取得未来的利益  资产是
能够作为生产要素投入到生产经营过程中 并能带来经济利益的财产 它
既包括以实物形态存在的实物资源 也包括以价值形态存在的财产权利  
从对资产的定义中 我们可以概括出资产的两个特征 1 资产是能
带来收益的以货币计量的经济资源 现代经济的发展依赖于对资源的合理
配置和有效使用 经济资源包括物质资源 人力资源 资金资源 信息资
源等等 它们在社会经济发展中发挥着重要作用 资产作为经济资源 其
作用在于能为拥有或控制它的实体或个人的生产经营活动服务而获取未来
经济利益 至于它是否在事实上带来经济效益或带来多少 则取决于资产
是否被有效利用 作为经济资源的资产 具有稀缺性 有用性和效益性
在商品经济条件下 当资产被用于营运和交易时 就必须或只能采用货币
计量的方式 取得公认的价值标准 在现实生活中 资产并不是总能带来
经济利益 有时也会出现损失的状况 这是由于经营不善造成的 这并不
                                                        




















某一主体拥有资产 该主体对资产具有占有 使用 收益以及处分权 该
资产所带来的经济利益归资产拥有者 而某一主体对某些资产虽不具有所
有权 但却在一定时间 空间范围内具有控制权 在其控制的范围内对该





够自由使用 依法处置 并享有和承担与该法人财产相关的利益和风险  
2 国有资产  顾名思义就是属于国家所有的一切财产和由此带来的财
产权利的总称 在现实生活中 国有资产概念有广义和狭义两种理解 广
义的国有资产是 指国家以各种形式投资及其收益 拨款 接受馈赠 凭
借国家权力取得或者依据法律认定各类型的财产和财产权利 包括 1
国家以各种形式形成的对企业的投资及其收益等经营性资产 2 国家向
行政事业单位拨款形成的非经营性资产 3 国家依法拥有的土地 森林
河流 矿藏等资源性资产 狭义的国有资产也就是 通常所说的经营性国
有资产 是指国家作为出资者在企业中依法拥有的资本及其权益 它是
国家作为出资人以拨款 投资 入股等多种方式在生产经营企业中形成的
并要求获得投资收益的那部分资本及权益 经营性国有资产包括 1 国
家作为出资者在企业依法拥有的资本及其权益 2 行政事业单位占有
使用的非经营性资产转为的经营性资产 3 国有资源性资产投入生产经
                                                        



























经营性国有资产是国有资产中 重要 活跃的部分 是国有资产收
益不断增长的源泉 是国有资产增量不断扩大的基础 经营性国有资产具
有资本的三个特征 1 周转性  由于社会再生产过程是生产资本使用价
值和价值的运动过程 经营性国有资产只有在运动中才具有生命力 也就
是说它必须被投入到社会再生产过程 经过投入 营运 收益 分
配 再投入的不断循环 才能实现自身的保值增值 2 增值性  增值
是经营性国有资产作为资本的一种天性 它必须在运动中与劳动力相结合
实现增值 在使自身价值不断扩大的同时 也使国有资产的总体价值不断
增加 为社会提供更多的物质产品和服务 3 经营方式的多样性  由于
经营性国有资产分布在各行各业的国有企业中 而国有企业由于所处的行
业不同 生产规模不同 技术基础不同 管理水平不同等 决定了对经营
性国有资产的经营方式是多样化的 既有联合经营 也有委托经营 租赁
经营 股份制经营等多种形式  
























增值 通过监督体系实施有效监督 营造一种警戒 督导 制约的环境
氛围和措施 并与国有资产管理机制 营运机制相协调 想匹配 形成整





管活动以国家方针 政策 法规制度为依据 可以说国有资产监督管理是
一门综合性社会经济管理活动 是在社会主义市场经济条件下国家赋予有
关管理部门用以调整国有资产产权关系的新职能 对国有资产的管理 营
运进行有效监督 才能保障所有者 广大公民的权益不受侵犯  




1 产权理论  产权是指财产所有权和与财产所有权有关的财产权 这
是一种比较公认的看法 从激励约束的角度看 产权是一组激励和约束人
                                                        
 缪合林 李宗轩主编 国有资产管理与营运  北京 经济科学出版社  1997 年  第 51 页  
 袁恩桢 林益彬主编 国有资产管理 运行和监督 上海 上海社会科学出版社 2001 年 第





















产权的核心是所有权 所有权是指法律规定的主体 所有者 对客体 财
产 的 高的排他性的独占权 它表明财产 终归谁所有 2 产权是若
干权能的集合 在经济学中 产权分解为所有权 占有权 支配权和使用
权四项权能 在法学上 产权分解为所有权 使用权 收益权和处置权四
项权能 3 产权的各项权能可以分离 如所有权和使用权分离 即一定
的主体没有所有权 却在一定时间和一定程度上拥有使用 收益 转让和
处置的权利 4 产权的各项权能可以转化 如所有权转化为股权 占有
权转化为法人产权 支配权转化为经营权等等  
人们以产权为依托 对财产关系进行组合 调节 就形成了产权制度
产权制度是指人们在财产占有 支配 使用 收益和处置过程中形成各类
产权主体的地位 权利 责任和相互关系的法律制度 合理的产权制度具
有以下功能 1 界定功能  人们确认或设定产权 明晰产权 就可以使
财产的不同产权之间的权利和利益的界限得以确定和分清 从而使人们的
经济交往环境具有确定性 合法进行产权交易 节省交易费用和生产费用
2 激励功能  经济活动主体有了界限确定的产权 就界定了他的选择集
合 并且使其行为有了收益保证或稳定的收益预期 促使产权主体为了自
己的相应利益而努力 3 优化资源配置功能  产权的可转让性促使产权
制度安排 产权结构及产权交易在市场经济中实现优化重组 4 协调功
能  获得产权的经济主体自然而然会维护自身的权益 在社会经济生活中
也必然会以产权为根据去协调各经济主体之间的相互关系 从而对社会经
                                                        
































用 产权制度是必要的 建立一套法律上强有力的产权制度 承认并保护
产权就是为了减少交易费用 不同的产权制度安排有不同的交易费用 进
而产生了不同的经济运行效率 市场交换的实质不是物品或服务 而是各
方的权利 市场交换主体必须对其交换对象有明晰的 唯一的 可自由转
让的产权 才能使市场机制运转起来 实现资源的优化配置 界定和规范
财产关系 提供激励 提高市场资源配置效率等功能  
2 委托代理理论  随着商品经济的不断发展 社会分工的细化 企业
资本的不断积累 交易范围的扩大 企业规模也随之扩大 于是 由资本
所有者完全独立控制企业的经营活动越来越受到精力 专业知识 时间
                                                        
 陈祥槐 市场经济条件下国有资产产权监督方式研究  财经论丛   2001 年 2  第 13-16 页  
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